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Reconozcamos lo conseguido

En los ultimos 50 afhos hemos asistido a un gran avance educativo en Espana:

o Todos los indicadores atestiguan el avance producido (tasas de alfabetizacion, tasas de
escolarizacion en distintas etapas, niveles formativos de la poblacidon, gasto publico en
educacion, indicadores de equidad en educacion)

Espana es hoy un pais con un sistema educativo homologable a otros paises europeos y de
la OCDE

o Tiene unos indicadores no muy diferentes, por ejemplo, en esperanza de vida escolar,
proporcion de estudiantes por docente, libertad en la educacion, escolarizacion en
educacion infantil, tasas de acceso a la educacion superior o niveles de equidad.



Perviven problemas de....

» Equidad

» Inclusion

» Convivencia democratica positivo
» Empleo decente.

» Igualdad de géenero

...y la sociedad y la economia del conocimiento
plantean ambiciosos refos adicionales.




wuchos los alumnos y alumnas
uentran en “zonas de

Al T 3 1y 0

1d” 0 “enriesgo’” debido no
1stancias personales, sino
arreras para el aprendizaje
ion que existen en el
entros.



» Continuidad del abandono escolar temprano (desde 2020 subida naci
del 13,3% a casi el 14%). La C. de Madrid supera la media nacional
crecimiento explica el aumento de |la misma (EPA229T, 2023)

» Con titulo de ESO: 8,5%.
» Sin titulo de ESO: 5,5%.

» Insuficiente continuacion de estudios. Acceso insuficientea la FP de grado
medio (la tasa bruta de acceso en Madrid es la mas baja de Espaiia).

» Alta tasa de repeticion:

» Segun PISA 2018, un 28% de los estudiantes espanoles de 15 anos habian
repetido alguna vez, frente a una media del 11% en el conjunto de |la
OCDE.



T Evolucién, 2009 a 2022, de la tasa de Abandono Educatfivo Temprano en la C. de Madrid y Espana
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> Segregacién escolar: cifras superiores a la media de la UE (puesto 62 de 27),
especialmente peores en algunas CCAA (Madrid, Canarias, Cataluia, Asturias)

Hay un problema de segregacion “por arriba” desde Infantil (o elitizacion)
También de segregacion “muy por abajo” desde Primaria.

Indice de Aislamiento: Probabilidad (0-1) de que estudiantes de unas determinadas
caracteristicas estén matriculados en centros en los que se matriculan otros de
caracteristicas distintas. 0,16, es bajo, aunque similar al promedio OCDE, 0,17 (PISA, 2018).

Indice Social, Econémico y Cultural (ISEC/OCDE): El alumnado socioecondmicamente

desfavorecido es el que esta por debajo del primer cuartil de ISEC en su pais. Valor para
Espaia -0,12 frente al -0,03 de promedio OCDE.

Indice de Gorard (IG): en Espana el 50% del alumnado desfavorecido por razones
socioecondmicas se concentra en el 9% de los centros (publicos y algunos concertados
comprometidos). Aumenta desde 2006. Es mas alto en Primaria que en Secundaria. 0,31 en

Espaia (Save The Children, 2022)

Mientras la segregacion escolar socioeconomica se va reduciendo a nivel estatal hasta colocarse

en la media de la OCDE, sigue aumentando en Madrid (+9%), donde ya era la mas alta
(OCDE y Save the Children, 2018)



segregacion

Asi se concentra el alumnado
desfavorecido en los centros espafoles
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Segregacion asociada a la discapacidad
(Infantil, Pimaria y Secundariq)

» El alumnado escolarizado en Centros de Educacion Especial
supone el 0,4% del total de alumnado de EE de Régimen General y
son alrededor del 20% de todos los ACNEE.

» De 227.000 alumnos diagnosticados de discapacidad, 38.907 (el
17%) estdn escolarizados en estructuras no ordinarias (avlas o
centros de educacion especial). Denunciado por UNESCO.

» Un 7,38 % del alumnado de los centros de Educacion Especial
cursa E. Infantil, pese a no ser legal (MEFP, curso 2020-2021).

En la C de Madrid el porcentaje de acnee incluidos en centros ordinarios es, desde hace al menos 15
anos, mas bajo (2%) que la media espaiola (2,4%). La inclusion de este alumnado en etapas
postobligatorias es mas bajo que la media de Espaiia,



Desventaja y pobreza

» Pobreza infantil: el 27,4% de los menores de 18 anos en
Espana vive en pobreza moderada, lo que equivale a
2.260.000 ninos y ninas (Save the Children).

» Alumnado inmigrante: en la mayoria de paises OECD los
estudiantes inmigrantes fienen un rendimiento menor que
sus companeros nativos, |0 que se relaciona con su origen
socioecondmicoy cultural (Informe PISA Espana 2018).

[

En estos ultimos anos, la C de Madrid, a pesar de estar en los primeros puestos en PIB per capita,

presenta una peor evolucion de desempleo y mantiene niveles de desigualdad en la distribucion
de la renta por encima de la media de Espaiia.
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C de Madrid. Tasa de repeticion

PRIMARIA

o Latasa derepeticidon espafiola en Primaria es, en comparacion con la de la UE, muy alta; pero con motivo de la implantacion de la
LOMCE y la desregulacion de la repeticion (se podia repetir en cualquier curso y no sélo al final de ciclo), la tasa pasa -en
centros publicos madrilefios- de 3,1 (curso 2013/14) a 4,6 (curso 2015/16), UN INCREMENTO DE CASI EL 50%,

o La tasa de repeticion es MUCHO MAS ALTA EN CENTROS PUBLICOS QUE EN LOS PRIVADOS, denotando una evidente falta de
apoyos, refuerzos y medidas alternativas,

o Las tasas de repeticion de centros publicos y privados madrilefios son mucho mas altas que las de la media espafiola, INDICANDO
UN PROBLEMA ESPECIFICO DE ESTA COMUNIDAD,

o Latasa es por curso, por lo que a los 12 afios la tasa de idoneidad es en la C de Madrid del 84,9% en el curso 2020/21, 2,3 puntos
porcentuales por debajo de la media espaiiola.

ESO: Situacion similar: al contrario que en 2009/10, AHORA LA TASA ES IMAS ALTA EN LOS CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS QUE LA MEDIA
DE ESPANA.

BACHILLERATO: Situacion similar: en los cursos ,2019/20 y 2020/21, ESTA EN LOS CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS POR ENCIMA DE LA
MEDIA ESPANOLA, A DIFERENCIA DE LA SITUACION EN 2009/10.

En resumen, menos atencion a la diversidad, ratios mas altas, peor tasa de idoneidad y mas
repetidores, castigando especialmente a los centros publicos.



Comunidad de Madrid (Ultimos datos
EPA, curso 2020/21)

» Tiene la tasa bruta de acceso a FP de G. Medio mas baja de toda

Espafa, con 14,6% frente a 31,9%, diferencia no compensada por los 7,1
puntos porcentuales en los que se supera a la media en la tasa bruta de acceso
a Bachillerato.

» Y asi, la Esperanza de Vida Escolar no universitaria esta por debajo
de la media espanola: 14,3 frente a 14,4.


https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:32e046c1-6d54-4a46-aeef-5e68c1443ce8/c2-pdf.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:32e046c1-6d54-4a46-aeef-5e68c1443ce8/c2-pdf.pdf
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Desajuste entre las expectativas de empleo futuro vy sus
exigencias academicas en el alumnado de 15 anos (PISA, 2018)

Para el promedio de la OCDE:

» El 35% del alumnado socioeconomicamente desaventajado que espera acceder
a un puesto laboral de alta cualificacion, no espera terminar la educacion
terciaria (es 25 puntos porcentuales mayor entre quienes se siftuan en el cuarto
inferior de ISEC).

» Faltaninformaciony Orientacion...y hay anticipacion de |os problemas econdmicosy
coste/oportunidad ocasionados por una carrera academicalargay costosa.

» Los estudiantes desaventajados estan infrarrepresentados en los niveles de educacion
superior.

» Las expectativas de los alumnos socioeconomicamente desaventajados son
mucho menos ambiciosas que las de los aventajados: hay mdas de 30 puntos
porcentuales de diferencia enfre ambos grupos en la proporcion de alumnado
que espera finalizarla educacion terciaria. En Espana, la diferencia (26 puntos
porcentuales) es inferior a las del promedio OCDE vy la UE.

» Quienes alos 16 anos subestiman el nivel académico necesario para alcanzar sus
objetivos profesionales son mas susceptibles de terminar engrosando las
estadisticas de que no estudian ni tfrabajan antes de los 20 anos, sobre todo si
pertenecen a los estratos sociales mas desfavorecidos (Yates, 201 i

Vélaz-de-Medrano,C. (2023)



Necesidad de mejorar el nivel de los aprendizajes
de los estudiantes.

En los estudios internacionales, los porcentajes de estudiantes espanoles con niveles bajos son
similares a los paises de nuestro entorno, pero no sucede lo mismo con los de mejores
resultados (tenemos una menor proporcion).

» Hay un problema con el tipo de aprendizaje que promovemos, mas academicista vy
enciclopédico de lo que se evalua internacionalmente, lo que tiene relacion con el curriculo
qgue aplicamos en centros y aulas.

v

Insuficiente personalizacion de la ensefanza.

» Evaluacion demasiado centrada en el resultado de examenes; demasiados examenes
individuales tradicionales y deberes inadecuados.

v

Final de la Secundaria tensionado por el acceso y admision a la Universidad.

» Crece el mercado de la “educacion en la sombra” (clases particulares privadas). Fuente de
inequidad.



Problemas persistentes que han impedido
avanzar mas lejos y mas rapido al SE

v

Crecimiento de las desigualdades.
Sociedad crecientemente competitiva.

La extension social de los “mitos sobre la educacion”. Pensamiento conservador-populista-
meritocratico.

Ausencia de un modelo integral de “desarrollo profesional docente: formacidninicial, insercion
profesional acompanada, formacion permanente y carrera profesional multinivel.

Crecimiento de unared paralela de educacion privada y concertadaligada a intereses
econdmicosy politicos con una “agenda propia y estrategica”.

Cansancio de la comunidad escolar (retos complejos, pandemia).

Insuficiente inversion en educacion y formacion publlcas inclusivas
(desde Infantil hasta la Universidad) que permita ajustar las ratios,
aumentar los apoyos y recursos, propiciar las necesarias
transformaciones y aumentar la calidad de vida de las comunidades
escolares.



En la economia del conocimiento la educacion es un negocio.
La “educacion en la sombra” (Moreno Olmedilla, J.M. EsadeEcPol, 2022)

» El concepto de “shadow education” (SE) se acuifia a comienzos de este siglo (Bray, 2009y 2013) e incluye el
conjunto de clases y tutorias privadas personalizadas (de pago) para recuperar, compensar versus enriquecer
y ampliar la educacion escolar, y preparar deberes (o examenes nacionales como la EVAU espaiola u otros),
proporcionadas por particulares o empresas privadas de manera presencial y, mas recientemente, en linea
como consecuencia de la digitalizacion y la pandemia. No reguladas y fuera del horario escolar.

» Esla “sombra de la educacion formal o reglada” por falta de conocimiento profundo del fenomeno (en
cantidad y calidad), de visibilidad publica y opacidad fiscal.

» La ofertaydemanda de SE esta creciendo desmesuradamente en Asia (China, Corea, Japon, India....), pero
también significativamente en Europa (Reino Unido, Alemania, Finlandia, Grecia, Espaina...) incluso en periodos de
gran recesion econdmica con importantesconsecuencias sociales, economicasy politicas.

» Un estudio reciente realizado por Go Student (2021) en Espafia, una agencia que gestiona y ofrece clases
particulares tanto en linea como presenciales eleva el porcentaje hasta el 67 por ciento de los estudiantes
espanoles, que recibirian clases particulares varias veces por semana con una duracion media de una hora. El
analisis de los datos de PISA 2009 también hallaba que un 60 por ciento de los estudiantes a finales de la ESO

estaban recibiendo clases particulares.

» En Espana el fendmeno es creciente, pero, a diferencia de otros paises, la SE alin es mas un sistema
simbidtico que parasitario del sistema educativo formal.



» El mercado de las clases particulares acepta emplear profesorado con poca o
ninguna formacion, cosa que gobierno y sindicatos no permitirian en la
ensefanza reglada (porque es ilegal) y que las familias también rechazarian si
ocurriera en la escolarizacion formal.

» En Espaia, destaca la emergencia de “agencias” dedicadas, no ya sélo a
ofrecer clases particulares, sino a servir como una suerte de buscadores
facilitando que las familias puedan encontrar al profesor o a la academia que
mejor responda a su demanda (ver Mis Clases Particulares, 2021; Runte-
Geidel (2013 y 2015) ).

» Mientras que el gasto publico en educacion se freno radicalmente durante la
Gran Recesion y se enfrenta en esta década a importantes restricciones, el
gasto privado en ES continud creciendo a gran velocidad, siendo hoy el
rubro que mas crece en el ambito general de la Educacion, junto con el de las
inversiones en tecnologia educativa relacionadas con el desarrollo del
aprendizaje en linea.

» No es por lo tanto extrano que las Encuestas de Hogares incluyan desde hace
anos preguntas especificas sobre gasto familiar en clases particulares y en
otras formas de educacion “suplementaria”.



Resultados

>

El incremento generalizado de los hogares que gastan en ES ocurre entre los anos 2006 y 2014,
periodo que practicamente coincide con el de la Gran Recesion. Afos en los que la crisis econdmica
disparo el desempleo en nuestro pais, redujo la renta media y tuvo un impacto muy considerable en
la reduccion del gasto familiar incluso en bienes de primera necesidad.

Se puede apreciar el contraste entre el gasto menguante de los hogares en alimentacion, vestido y
restaurantes durante ese periodo y un gasto en ES que no dejaba de crecer.

El aumento en ES se explica tanto por el del numero de hogares que gasta como por el del gasto
medio por hogar. En cifras totales, el gasto de los hogares en ES en 2006 — 246 millones de euros —
se triplicd en 2017 - 736 millones de euros.

Espana no es una excepcion a la regla de que la ES ahonda la desigualdad educativa. En 2019, el
gasto de los hogares con mayor presupuesto (los que estan en el 20% de hogares que mas gasta)
invertian cinco veces mas en clases particulares que el quintil de hogares de menor gasto (Q1).

Mientras que cabe poca duda de que la ES esta creciendo de modo imparable en Espaia, el
volumen de estudiantes que recibe estos servicios no es aun tan alto como el que vemos en los
paises asiaticos o incluso en otros paises europeos (por ejemplo, en Grecia, Reino Unido...; Bray,
2020).



EPF: Encuesta mas de 30.000 hogares. Caracteristicas del presupuesto y a qué gastos destinan sus ingresos anualmente. Se recogen con gran
desagregacion, que permite mirar por separado el gasto en clases de ensefianza no reglada, excluyendo el gasto en campamentosy otras acti
extraescolares alas que no se considera parte del sistema de “educacién en la sombra”. (Moreno, J.EsadeEcpol, 2022)
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Grafico 2. Evolucion del gasto agregado de los hogares espanoles en euros corrientes (2006=100) (2006-2014)

Evolucion del gasto agregado de los hogares
corrientes (2006=100) (2006-2014)
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Fuente: Explotacion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE)




Conclusiones

La demanda de SE en Espaiia se comporté como si las clases particulares, en lugar de tratarse de un bien de lujo, fueran mas
de primera necesidad para los hogares que han decidido invertir en ellas.

roducto

La expansion de las clases particulares produce un incremento de la desigualdad en educacidn. Sélo las familias mds pudientes pueden
permitirse invertir masivamente en tutores privados y en otros servicios aun mas sofisticados del cada vez mas variado sistema de educacién en
la sombra.

La mayor prevalencia de la ES no esta relacionada con mayores niveles de calidad educativa sino con el caracter mas o menos competitivo de
cada sistema educativo, que se manifiesta de manera especial en las transiciones entre etapas educativas y en los exdmenes muy competitivos
de acceso a la educacion secundaria o a la educacion superior. Ahi la ES aparece con fuerza y crece imparable. Dicho de otro modo, la agenda
fundamental de la educacion en la sombra es aprobar y destacar, no necesariamente aprender.

Dondela ES ha crecido desmesuradamente, ha creado incentivos perversos para todos los actores en el sistema educativo, empezando por el
profesorado.

La desigualdad derivada del gasto en ES tiene que ver sobre todo con la decision del hogar de gastar o no. LA TENDENCIA A MEDIO Y LARGO
PLAZO PARECE APUNTAR A UNA DEMANDA CRECIENTE EN TODOS LOS HOGARES, REFLEJANDO LO QUE PODRIA SER UNA CONCIENCIA CADA
VEZ MAS GENERALIZADA EN TODAS LAS CLASES SOCIALES DE QUE INVERTIR EN ES PODRIA FUNCIONAR COMO CONDICION PARA ASEGURAR
EL ACCESO A LAS OPORTUNIDADES DE FUTURO DE LOS HUIJOS.

AUMENTA EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION INCLUSIVA, PERO LA INEQUIDAD AVANZA POR EL CRECIENTE GASTO
PRIVADO EN EDUCACION EN LA SOMBRA.

INVERTIR EN ORIENTACION, TUTORIA PERSONALIZADA, REFUERZO Y ENRIQUECIMIENTO EDUCATIVO DEBE SER UNA
POLITICA PUBLICA ESTRATEGICA CONTINUADA Y UNA PRIORIDAD PARA LOS CENTROS CON ALUMNADO VULNERABLE.
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que actuar en varias direcciones:

- Modernizar el curriculo
Ampliar y diversificar las trayectorias
ucativas (sin itinerarios excluyentes).
la profesion docente.

'y extender el sistema de FP.

gobernanza educativa (reduccion
tonomia centros, liderazgo pedagogico

1"“

juidad y la inclusion del
ativo y en los centros escolares.

S

Aumentar la financiacion educativa y la
calidad de la inversion.




“La educacion inclusiva, mas que un tema marginal que frata sobr
como integrara ciertos estudiantes a la ensenanza convencional,
representa una perspectiva para transformar los sistemas educativo
con el fin de que respondan a la diversidad de los estudiantes’.

(UNESCO, 2005, p. 14).

sy en los centrose

“La construccion de una escuela inclusiva implica una

transformacion de la cultura y la organizacion de los centros
educativos” (Ainscow, 2001) .

Cultura escolar: conjunto de valores, actitudes,
expectativas, creencias compartidas (contenido) y
modelos de relacion y organizacion (forma) de la

escuela.

Vélaz-de-Medrano,C. (2023)



La investigacion nos estd senalando con claridad cudles son 1os
principales factores que han de movilizarse para una escuela inclu

Una vision compar’nda fuertemente arraigada en un conjunto claro de valores y principios educativos inclusivos
(Boothy Ainscow, 2011).

Una fuerte y extendida capacidad entire todos los miembros de la comunidad educativa para reflexionar juntos

sobre los sistemas de prdacticas en los que se deben enraizar los valores compartidos y que, por ello, sostienen culturas
morales que bien cabria llamarinclusivas (Puig Rovira et al, 2012).

Un liderazgo escolar sdlido: pedagogico, distribuido y para la justicia social. Permite crear y sostener las

condiciones internas que sostienen las culturas inclusivas (Murillo; Krichesky, Castro y Herndndez, 2010; Mac Ruaric, Ottensen vy
Precey, 2013; Bolivar y Murillo, 2013; Pacheco, J.A.y Vélaz-de-Medrano, C., 2023).

La cooperacion. Fuertes y consistentes culturas, politicas y practicas colaborativas a varios niveles: dentrodel centro
escolar %en’rre centros escolares; entre el profesorado y entre eI alumnado, y entre unos y otros con las familias y el contextolocal (Ainscow y West,
2008; Echeita, Simon, Sandoval y Monarca, 2013).

Un desarrollo institucional bien pensado y PldnifiCGdO que pueda ser sostenible en el tiempo y con capacidad para aguantarlas
mnumerablesturbulencms de un proceso constantemente amenazado o, en todo caso, sujeto a las cambiantes circunstancias de su propio
“ecosistema” (Ainscow, Dyson, West y Goldrick, 2013).

Los modelos de apoyo han de pasar de la perspectiva individual de la “rehabilitacion terapéutica” de los
alumnos considerados con problemas para aprender, a una perspectiva inclusiva caracterizada por un amplio
conjunto de medidas y actuaciones en todos los ambitos de la vida escolar, dirigidas a fortalecer la capacidad
de atender a la diversidad del alumnado.

Ubicar a) los miembros de la familia y la comunidad del alumnado vulnerable en el centro de la escuela (Proyecto
INCLUD-ED

Las tareas de aprendizaje y evaluacion deben apoyar y fortalecer la autoestima y el sentimiento de valia

personal de cada estudiante por lo que es, y no por lo que nos gustaria que fuese en comparacién con algunaidea
prototipica de lo que es un buen estudiante.



“Sin transformaciones sistemicas y profundas en el curriculo, la ensefanza, la
evaluacion, las relaciones y las mentalidades en las que se apoyan las practicas en
aulas y centros, la educacion inclusiva solo quedara en el plano de las bellas
palabras” (Escuderoy Martinez2012:119)

“Laescuela publica debiera convertir la diversidad en su principal virtud y hacer

un uso provechoso de ella, en lugar de clamar unica y exclusivamente por el

reparto equilibrado de los “indeseables”
(Boaler, J. y William, D., 2001)

< SE PRECISA MAYOR INVERSION EN EDUCACION.

s+ APROVECHAR EL EXCEDENTE DE CUPOS DOCENTES DEBIDO A LA TASA DE NATALIDAD
MENGUANTE PARA MEJORAR LA ESCUELA.

< INVESTIGAR JUNTOS SOBRE COMO HACER LO QUE YA SABEMOS QUE DEBEMOS HACER.
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EDUCACION INCLUSIVA EN LA LOMLOE

Exposicion de motivos

Articulos 1,3,4,12,19,20,26,27,28,30,34,36,38,41,42,74,84,86,87,109 y 112.
Disposiciones adicionales: 4° y 5°

Disposicion final.

» La Educacion Inclusiva es un derecho y un principio fundamental (no
una medida como en la LOMCE). Art.4.3.

» Se despliegaentodo el sistema:

» escolarizacion y procedimiento de admision,
medidas educativas especificas tanto curriculares como metodolégicas y organizativas.
evaluacién: criterios de evaluacion, promocion y titulacion en las etapas. Repeticion residual.
autonomia de los centros.
inversion.

Vo VaaVaaV. V

Importancia de las politicas universales + politicas focalizadas:

D.A. 5° LOMLOE: “Los Programas de Cooperacion Territorial prestaran especial atencion a la
promocion de la educacion inclusiva del alumnado”.

Vélaz-de-Medrano,C. (2023)



Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional (2022) y
memoria economica asociada.

» A final de esta legislatura se habran movilizado en torno a 6.000 millones de
euros en el ambito de la FP.

» En los ultimos tres anos se han creado mas de 210.000 nuevas plazas de FP -37 mil de
ellas en ciclos formativos bilinglies- y acreditado competencias de 785.000

trabajadores sin titulo.
» En total se crearan 824 nuevos centros.

» Entre los retos pendientes, estan la reduccion de la brecha de género en
"muchas titulaciones" y del abandono de la FP Basica y de Grado Medio,

Real Decreto 822/2021,por el que se establece la organizacion de las
ensenanzas vuniversitarias y el procedimiento de aseguramiento de su
calidad, y Ley del Sistema Universitario (LOSU, 2023)

» Permiten crear modalidades duales del Grado de Magisterio y del Master de
formacion del profesorado.
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